UCHWALA NR VIII/45/2007
RADY GMINY KRZEMIENIEWO
z dnia 20 wrzesnia 2007 r.

w sprawie przyjecia Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spolecznych Gminy Krzemieniewo na lata 2006 — 2013

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami),

art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;]
(Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 ze zmianami)

RADA GMINY
uchwala:

§1

Strategi¢ Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy
Krzemieniewo na lata 2006 — 2013, stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

do Uchwaty Nr VIII /45 /2007 Rady Gminy Krzemieniewo z dnia
20 wrzesnia 2007 r. w sprawie przyjecia Strategii Integracji 1 Rozwiazywania
Problemoéw Spotecznych Gminy Krzemieniewo na lata 2006 — 2013

Konieczno$¢ opracowania strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r.
oraz art. 4 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z 26
pazdziernika 1982 r.

Dokument ma stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzorcow interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk
wystepujacych w obrebie danej spotecznosci), ktdre oceniane sa negatywnie.

Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji
rozwiazujacych kwestie spoteczne podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia
potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Krzemieniewo
obejmuje 1 stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegdétowych programow lokalnych
pomocy spoleczne;.
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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedqce podstawq dzialania
samorzqdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka spoteczna
oraz najwazniejsze informacje dotyczqce metodyki pracy nad strategiq. Jest tutaj takze
pokazany zwiqzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonujqcymi na roznych
poziomach administrowania i zarzqdzania.

1.1. TLO I PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spolecznych ma stanowi¢ podstawg
do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystgpujacych w obregbie danej spotecznosci,
ktére oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegolnosci dzialania
publicznych 1 prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie spoleczne, podejmowane dla
poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji 1 Rozwiazywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.). R6znorodnos¢ probleméw
spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwagg takze innych
aktow prawnych, ktore maja istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwiazywanie zadan
spotecznych w przysztosci.

Sa to m.in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr

122, poz. 1143 z pdzn. zm.),



e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. 22004 r. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn.
zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z po6zn.
zm.),

e ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 228
poz. 2255 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr
179, poz. 1485),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U z
2005 r. Nr 180 poz. 1493).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,
oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoleczna zostata okreslona w gtownej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, na ktéorym kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaty, ze
zwalczanie ubostwa 1 wykluczenia spolecznego bedzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony zostal przez
Radg, Parlament 1 Komisj¢ Europejska ,,Wspolnotowy program na rzecz walki z
wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest wsparcie wspolpracy
pomiedzy krajami Unii Europejskiej 1 zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.

Polska zglosita gotowos¢ przystapienia do programu, w efekcie czego podjeta prace
nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint Inclusion
Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu
Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej. Powolany przez Prezesa Rady Ministréw w roku
2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat dokument pt.:
»Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu podjeli
probe dokonania cato$ciowej analizy sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych
probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji osob i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania problemoéw

spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie
koniecznos¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspétpracy instytucji rzgdowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedng partnerskg wspotprace 2z osobami  podlegajacymi  wykluczeniu
spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:



e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006,

e Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa
Strategia Spojnosci 2007-2013),

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich.

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i
dobre. Cztowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich eliminuje (odrzuca jako zle,
czyli traktuje je jako ,,antywartosci”), inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywane;j
im waznosci.

Wartos$¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie
przez wszystkich i nie w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Przedmiotami warto$ciowania w polityce spolecznej sa najczgsciej
stosunki spoleczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki mig¢dzy
cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okre$lonych zasadach, normach i warto$ciach moze by¢
postrzegana jako przewodnik dzialania panstwa i wtadz samorzadowych réznych szczebli w
celu:

e ksztaltowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkow migdzyludzkich, a takze

ogolnych warunkow rozwoju;
e harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow réznych grup spotecznych oraz
tworzenia warunkoéw dla pokoju spotecznego migdzy kapitatem a praca.

Z warto$ci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodta, z ktérych
czerpie wartosci polityka spoleczna, sa bardzo réznorodne. Sa to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne 1 gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem rdznych
kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady osob znaczacych w
spoteczenstwie. W polityce spolecznej, odwotujacej si¢ do warto$ci cenionych przez
spoteczenstwo, wazny jest podziat na warto$ci odczuwane i uznawane. Wartosci odczuwane
wiaza si¢ glownie ze sfera emocjonalna, za§ uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, ze
pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako warto$¢.

Zasady to ogélne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac si¢ podmioty
polityki spolecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore
zasady polityki spolecznej sa tozsame z wartosciami. Zasady, ktoére sa najczgsciej
artykulowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore staja si¢ dla tworcoOw strategii
podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i
problemoéw spotecznych, to:



1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornoS$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem $wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z
odpowiedzialno$ci cztowieka za przysztos¢ wiasna i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢  wspdlnych interesow  czlonkow  spoteczenstwa nad interesami
poszczeg6lnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rdézne
instytucje spoleczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w
stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzié
od rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich 1ol
spotecznych, natomiast poszczeg6lnym grupom pozwala zaja¢ rGwnoprawne z innymi
miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacj¢ takich warto$ci, jak wolnos¢
1 podmiotowos$¢ czlowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora
jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.

7. Zasada dobra wspélnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wladz publicznych,
ktore uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli ipolegaja na
poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,
ktore dostarczaja srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazdéwka dzialania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okresla 1 wyjasnia misjg, obejmuje mozliwosci 1
cele przedsigwzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakre$lajac
przydzial odpowiedzialnosci 1 towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny
ksztattowac polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:



e dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych
grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

e prowadzenie biezacych dziatan oslonowych;

e dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

e doréwnywanie do standardow unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkoéw zycia, pracy 1 ksztalcenia, zapewnieniem
powszechno$ci prawa do zatrudnienia 1 wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury
spoteczno-gospodarczej jest rzecza oczywista 1 zrozumiala, ze wlasnie te wartosci 1 zasady
stanowia fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody
ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoleczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,.kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wsrdd nich te, ktore:

e odznaczaja si¢ szczegolna dolegliwoscia dla potencjatu osobowego spoteczenstwa;

e sa nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do
podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;
e nie s3 mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
o szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia 1 wspotdziatania cztonkdéw spotecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomig¢dzy zasadami
obowiazujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a
dazeniami jednostek i1 zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sig, ze zrddta kwestii
spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego i moga by¢
— jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwiazywane we wszystkich skalach
wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skale ogdlnopanstwowa
czy mi¢dzynarodowa.

Mechanizméw powstawania problemow spotecznych i1 kwestii spotecznych upatrywaé
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa,

e gwaltowna zmiana spoteczna;

e opoOznienia kulturowe;

e przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia
1 dziatania;

e zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e nickompetencja politykdéw czy urzgdnikéw panstwowych;

e dysfunkcjonalnos$¢ instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierdwnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;



e zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;
e nieprzystosowanie do pelnienia okreslonych rol spotecznych.

Funkcjonujace w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadza do
wykluczenia spolecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie 16l spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobéw i zdobywanie dochodéw w
godny sposob. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci 1 rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspolnotowe stuza budowie spoleczenstwa
opartego na demokratycznym wspdtuczestnictwie, rzadach prawa 1 poszanowaniu
réznorodnosci kulturowej. W spoleczenstwie tym obowiazuja i1 sa realizowane podstawowe
prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizacji ich
celow zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci
podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscia ta
jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona gldéwnym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynaé
kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwiazywania problemoéw spotecznych to wzglednie trwale wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznos$ci, ktoére oceniane sa negatywnie.
Moéwiac o gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych, nalezy mie¢ na mysli w
szczegOlnosci  dzialania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i
pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob 1 rodzin, mieszkancow gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materiaty zostat przygotowany dokument,

ktéry pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary,
ktore w najblizszym czasie powinny stac sie przedmiotem szczegdlnej troski witadz
lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowacC Srodowisko
lokalne w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i
realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Krzemieniewie przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia
Stuzb Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna
polegata gtéwnie na doradztwie i systematyzacji ukfadu gtéwnych elementéw

wypracowanego dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego



dokumentu zostata skomunikowana z gtdbwnymi dokumentami

wptywajgcymi  na  rozwigzywan

ie lokalnych  probleméw, {;.

strategicznymi

Narodowymi

Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa Strategia Spdjnosci) oraz Narodowg

Strategig Integracji Spotecznej, wyznaczajagcymi dziatania i stwarzajacymi mozliwosé

ubiegania sie o srodki zewnetrzne do 2013 roku.

METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

RAMY PRAWNE I WARTOSCI PRZYJETE PRZEZ AUTOROW
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych
gminy, nalezy pamietaC, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki
spotecznej, ktorego skutki bedg dotyczyty jej mieszkancow. Krytyczna analiza
dokumentow programowych powstajacych na poziomie kraju, wojewodztwa czy
powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym w
taki sposob, by nie powielaé pewnych dziatan, ale wpisywacC sie witasnymi

propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013
(NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej ustanawiajacym przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 Funduszu Spdjnosci Rada Europejska na poziomie Wspdlnoty przygotowata
strategiczne wytyczne w sprawie spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej, okreslajace indykatywne ramy interwencji funduszy, z uwzgl¢dnieniem innych
polityk  Wspodlnoty. Projekt tego dokumentu Komisja FEuropejska opublikowata
w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwa ,Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy
1 zatrudnienie: Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dla kazdego
z celow funduszy wytyczne te realizuja priorytety Wspolnoty, w szczegdlnosci promowanie
harmonijnego, zrownowazonego i trwatego rozwoju Wspdlnoty. Wytyczne te sa okreslane z
uwzglednieniem zintegrowanych wytycznych w  zakresie polityki gospodarczej oraz
zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapiséw Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty Polska opracowata
»,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013” (NSRO), ktére integruja gtéwne
priorytety Wspolnoty z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczes$nie zapisy Krajowego
Programu Reform, odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskie;j.
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia podstawe do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci (FS).

,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie” okreslaja dziatania o charakterze rozwojowym, jakie Rzad polski
zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie promowania trwatego wzrostu
gospodarczego, wzrostu konkurencyjno$ci oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO stuza
jednoczes$nie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regionéw 1 grup spolecznie
zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektoréw i regionow problemowych.



Zakladanym efektem strategii proponowanej w NSRO jest znaczace podniesienie
jakos$ci zycia mieszkancow Polski i zblizenie poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych
starych panstw cztonkowskich, a w dluzszej perspektywie poziomu zblizonego do s$redniej
europejskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktoéra wskazata réznice w poziomie rozwoju
spoteczno-ekonomicznym kraju oraz poszczegdlnych jego regiondéw, w stosunku do innych
krajow UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej i cele Zintegrowanego
Pakietu Wytycznych, ktorych instrumentem realizacji na gruncie krajowym jest Krajowy
Program Reform, sformulowano cel strategiczny Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007-2013. Zaklada on tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i1 przedsigbiorczosci zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacje¢ horyzontalnych celéw
szczegotowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dzialania i projekty podejmowane w
ramach NSRO realizuja je jednocze$nie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sa m.in.:

e Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmow partnerstwa.

e Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spoteczne;j.

e Budowa 1 modernizacja infrastruktury technicznej 1 spotecznej majace;j
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnos$ci Polski.

e Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej. Wynikaja réwniez z zatozen w zakresie zwalczania ubostwa i
wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejskg w
Nicei. Polska w peini zaakceptowata ich zasadnosé¢, co =zostalo oficjalnie
potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdélnego Memorandum Polski i
Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej

Strategii Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu



2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zatozenh jest budowanie integracji i spéjnosci
spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwtaszcza te prawa, ktére zostaty zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne.
Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegolnie pilna. Wynikajg one takze
z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujacej podstawowe
przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.
Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujgce:
e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,;
e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;
e upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy;
e rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci;
e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
e radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby
réznice te nie odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE.
Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z
innymi jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla os6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnoszg
sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:
e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;
e zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrdd niepetnosprawnych;
e zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydtuzenie przecietnego trwania zycia w sprawnosci;



e upowszechnienie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdéw publicznych;

e zwickszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia
publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

e zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

e rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby oséb objetych jej
ustugami;

e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos¢ spoteczng;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia
okreslonych kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw
cztowieka zawartych w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢
w sposob trwaty zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom
odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych.
Ich realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie
poziom integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesdéw wykluczenia
spotecznego. W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za
najwazniejsze uznano:

e dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu

oraz wspierajgce grupy zagrozone;



e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu;

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegodlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozwo0j systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajgcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia osob korzystajacych z ustug
spotecznych, $wiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez
organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi byC¢ realizowana we wspébtpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegdlnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcéw,
organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz odpowiednie charytatywne
instytucje kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu
zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie
zrealizowac celéw tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng, gtdwnie poprzez

zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzadéw, ktére z petng wrazliwoscig i zaangazowaniem
podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubodstwu
i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.4.4. WOJEWODZKA STRATEGIA ROZWOJU POMOCY SPOLECZNEJ
WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym
musi uwzglednia¢ 1 bra¢ pod uwageg przestanki zawarte w dokumentach strategicznych
podmiotdéw, z ktéorymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest
samorzad wojewoOdztwa wielkopolskiego. Strategia Rozwoju Pomocy Spolecznej
Wojewddztwa Wielkopolskiego pozwala zaplanowac dziatania wojewodztwa z zakresu
polityki spotecznej w taki sposob, aby przeciwdziala¢ najistotniejszym zagrozeniom
spotecznym przy aktywnym udziale samorzadéw lokalnych i organizacji pozarzadowych.
Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubdstwa i1 zjawisko wykluczenia spotecznego, to
wyzwania nie tylko dla Wielkopolski, ale rowniez dla spoteczenstwa wspotczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest nie tylko rozwiazywanie problemow
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebujacym



w miejscu ich zamieszkania, a wigc przy udziale jednostek organizacyjnych samorzadéw
lokalnych. Wojewddztwo poprzez dzialalno$¢ Regionalnego Osrodka Pomocy Spolecznej
pelni role wspierajaca, aktywizujaca, koordynujaca 1 inicjujaca nowe rozwiazania,
zmierzajace tym samym do wyrdéwnywania poziomu zycia mieszkancow Wielkopolski.
Strategia okresla glowne dzialania samorzadu wojewodztwa zgodnie z przypisanymi
wojewoddztwu zadaniami z zakresu pomocy spoteczne;.
Do generalnych celow niniejszej Strategii nalezy migdzy innymi:
1. Zapewnienie mieszkancom warunkéw do podwyzszania poziomu zycia.

2.  Wzrost wewngtrznej integracji i istotna poprawa jakosci przestrzeni.
3. Dostosowanie potencjalu, struktury i organizacji wojewddztwa do wyzwan XXI w.
1 wymagan jednoczacej si¢ Europy.

Przyjmujac ww. cele okreslono strategiczne kierunki dziatania pomocy spolecznej w
wojewodztwie wielkopolskim:
1. Rozw¢] gminnych 1 powiatowych specjalistycznych placowek pomocy spolecznej

swiadczacych réznorodne ustugi socjalne wynikajace z potrzeb spolecznosci lokalne;.

A. Tlo$ciowy rozwdj placéwek takich jak srodowiskowe domy samopomocy, osrodki
interwencji kryzysowej, domy dziennego pobytu dla réznych grup dysfunkcyj-nych,
swietlice socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy, warsztaty terapii zajeciowe;,
domy pomocy spotecznej statego pobytu.

B. Jako$ciowy rozwdj ustug w placowkach dotychczas funkcjonujacych.

1.1. Zwigkszenie aktywnosci spotecznos$ci lokalnych.
1.2. Zmniejszenie negatywnych skutkow problemow spotecznych
(niepetnosprawno$¢,  bezrobocie, bezdomno$¢, przemoc, alkoholizm,

narkomania).



2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spolecznych gminy. Diagnoza
zostata oparta na badaniu Zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego
celu ankiet i wywiadow.



2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Krzemieniewo jest gmina wiejska potozona w obszarze Wielkopolski,
w poludniowo-zachodniej czg$ci wojewddztwa wielkopolskiego. Zajmuje powierzchnig 113,4
km? i liczy 8.454 mieszkafhcow.

Gmina Krzemieniewo jest jedna z siedmiu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacego w skiad powiatu leszczynskiego (rycina 1.). Do gminy, oprocz Krzemieniewa,
bedacego siedziba wladz gminy, nalezy siedemnascie sotectw: Bielawy, Brylewo, Bojanice,
Drobnin, Garzyn, Gorzno, Hersztupowo, Karchowo, Kociugi, Lubonia, Mierzejewo, Nowy
Belegcin, Oporowo, Oporéwko, Pawlowice, Stary Belecin
1 Zbytki. Od zachodu gmina Krzemieniewo graniczy z gminami Osieczna i Rydzyna, od
poinocy z gming Krzywin (z powiatu koscianskiego), a od wschodu i potudnia z gminami
Gostyn 1 Poniec (z powiatu gostynskiego).

Gmina Krzemieniewo ma charakter typowo rolniczy. Pod wzgledem
fizycznogeograficznym lezy w makroregionie Niziny Potudniowo-Wielkopolskiej, zajmujac
cz¢$§¢ Wysoczyzny Leszczynskiej, Pojezierza Krzywinskiego oraz Rowu Polskiego. Jest to
obszar o cennych walorach krajobrazowych, w potudniowej czgs$ci rowninny, bogaty w taki i
pola, a w péinocnej — peten malowniczych wzniesien, lasow
1jezior.

Na terenie gminy Krzemieniewo znajduje si¢ 17 podmiotéw gospodarczych
publicznych i 428 podmiotow prywatnych. Sa tu trzy przedszkola, do ktorych uczgszcza 165
dzieci, pi¢¢ szkot podstawowych, w ktorych nauke pobiera 626 uczniéw oraz dwa gimnazja,
do ktorych uczgszcza 408 uczniow.

Mieszkancy gminy maja zapewniona opiek¢ zdrowotna w trzech przychodniach
zdrowia oraz dziewigciu gabinetach prywatnych.

Rycina 1. Gmina Krzemieniewo na tle powiatu leszczynskiego.

2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku teren gminy Krzemieniewo zamieszkiwato 8.451 osob, w tym 6.986
0sob w wieku 13 lat i wigcej.



Ludnos$¢ w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku (dane w %)
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz struktura wyksztatcenia
ludno$ci w gminie Krzemieniewo w 2002 roku zblizona byla do struktury powiatowe;j
1 zarazem odbiegala od struktury wojewddzkiej (réznica ta byla szczegdlnie widoczna
w przypadku odsetka oséb z wyksztalceniem wyzszym). Najwigksze grupy wsrod
mieszkancow w wieku 13 lat 1 wigcej stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym
ukonczonym 1 zasadniczym zawodowym (odpowiednio 37,8 i 35,4% ogotu ludnosci),
a wyksztalceniem wyzszym legitymowato si¢ jedynie 3,6% mieszkancow.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spoteczno$ci jest wazna przestanka w procesie oceny
umiejetnosci i radzenia sobie poszczegoélnych osob przede wszystkim na rynku pracy. Im
bowiem dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym latwiej potrafi si¢ przystosowaé do
zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

| Ludno$¢ wedlug gléwnego zrédla utrzymania w 2002 roku ‘
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Wedlug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku sposrod 8.451
mieszkancow gminy 5.988 oséb (czyli 70,9%) utrzymywato si¢ z pracy (lub najmu), w tym
4.177 0sob z pracy najemnej i 1.811 oséb z pracy na wilasny rachunek lub z dochodéw z
najmu (1.221 o0s6b z pracy we wilasnym gospodarstwie rolnym). Z pozostatych zrodet
utrzymywaly si¢ 2.463 osoby, z czego 1.107 mieszkancéw gminy korzystalo ze swiadczen
emerytalnych, a 963 osoby otrzymywaty renty.

| Ludno$¢ gminy Krzemieniewo w 2005 roku
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Dane Urzgdu Gminy w Krzemieniewie.
Wedhug danych Urzedu Gminy w Krzemieniewie z 31 grudnia 2005 roku gming
Krzemieniewo zamieszkiwaty 8.454 osoby, w tym 4.243 mezczyzn i 4.211 kobiet. Na 100
mezczyzn przypadato 99 kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 75 os6b na 1 km?.

| Struktura wiekowa mieszkancow gminy Krzemieniewo w 2005 roku
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Dane Urzgdu Gminy w Krzemieniewie.

W roku 2005 teren gminy Krzemieniewo zamieszkiwaty 1.934 osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 5.779 os6b w wieku produkcyjnym oraz 741 oséb w wieku
poprodukcyjnym.

Na przestrzeni minionych lat struktura demograficzna mieszkancéw gminy

ulegata zmianom i bedzie zmienia¢ sie nadal, co jest charakterystyczne dla catej
populacji mieszkancéw kraju. Odnotowujemy systematycznie zmniejszajacg sie
liczbe dzieci i miodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co jest zwigzane z
malejgcq dzietnoscig rodzin, natomiast wzrasta liczba os6b w wieku poprodukcyjnym
(60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn). Poniewaz w niedalekiej przysztosci znaczna
grupa osob w wieku produkcyjnym bedzie kohczy¢ swq dziatalnos¢ zawodowa, zasilg
one grono seniorow, co z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego jest o
tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug
spotecznych.

Wzrost udziatu osob starszych w ogole populacji moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia liczby oséb niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej
narazone na ryzyko niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych
jest wsréd osob po 55. roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia sie lokalnej
spotecznosci wynika takze skadingd z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie
Sredniego czasokresu zycia.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba oso6b zyjacych ponizej granicy minimum
egzystencji zwigkszyta si¢ w skali catego kraju o 2,8 mln oséb. Taki rodzaj ubdstwa nie
wynika jedynie z krotkotrwalego pogorszenia si¢ sytuacji rodzin, ale nabiera cech trwatosci,



przyczyniajac si¢ do dtugotrwatego pozbawienia mozliwosci korzystania z dobr i ustug, a tym
samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mieli§my w Polsce do czynienia z kontynuacja tendencji obserwowanej
od 1996 roku, polegajacej na wzroscie zasiggu ubdstwa obiektywnego szacowanego na
podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domowych (GUS). W 2004 roku ponizej
minimum egzystencji zylo 11,8% polskiego spoteczenstwa (w pordwnaniu do 4,3% w 1996
r.).

Na syndrom giebokiego ubdstwa sklada si¢ bezrobocie potaczone z niskim poziomem
wyksztatcenia glowy gospodarstwa domowego, wielodzietno$¢ oraz fakt zamieszkania w
matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczegdlnie na obszarach dotknigtych bezrobociem
strukturalnym. Wzrost skali ubostwa w ostatnich latach dokonat si¢ przy poprawie przecigtne;j
sytuacji materialnej ogoélu spoteczenstwa, co $§wiadczy o rosnacych w spoteczenstwie
nierownos$ciach w sytuacji dochodowej i poziomie zycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementdw zabezpieczenia spotecznego
polityki spolecznej panstwa ma za zadanie wspieranie 0s6b i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych. Wedtug
ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i1 rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i1 umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i
rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4)
bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) diugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy w
rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w
rodzinach niepeinych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszczajacej placéwki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudno$ci w integracji
osOb, ktore otrzymaty status uchodzcy; 12) trudno$ci w przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i
sytuacji kryzysowej; 15) kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Krzemieniewo
odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkow nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 sSrodowiskowej;

e bezposrednie 1 posrednie udzielanie $wiadczen (w tym organizowanie opieki
1 ustug domowych);
e wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2003-2005
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzemieniewie.

Jak pokazuje powyzszy wykres, liczba 0s6b objetych systemem pomocy spotecznej
ulega zmianom. Wynika to nie zawsze ze skali pojawiajacych si¢ problemdéw spotecznych, a
przede wszystkim z ubostwa. Decydujacy wplyw na korzystanie zsystemu pomocy
spotecznej w Polsce maja regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz
innych aktach normatywnych. Podstawowa przestanka przyznania §wiadczen jest kryterium
dochodowe osoby i rodziny.

Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to bgdzie na poziomie 477 zt miesigcznie w
przypadku osoby samotnie gospodarujacej (poprzednio 461 zt) 1 351 zt na osobg
w rodzinie (poprzednio 316 zt). Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania swiadczen
zawg¢za liczbe uprawnionych i moze istotnie wypaczac skal¢ wystepujacego ubdstwa. Na
wahania liczby uprawnionych do $wiadczen wptyw mialy m.in. ustawa o rencie socjalnej i
ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ktére spowodowaty w 2004 przejscie czgsci klientow
systemu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i ptatnika §wiadczen rodzinnych.

| Liczba os0b korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludno$¢ gminy w 2005 roku
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzemieniewie.

Sposrod 8.454 mieszkancow gminy, 1.851 o0sob skorzystalo z systemu pomocy
spotecznej w roku 2005. Liczba ta obejmuje rowniez cztonkdéw rodzin osob, ktérym decyzja
administracyjna przyznano wsparcie.



Wydatki na pomoc spoleczng w latach 2003-2005 i Swiadczenia rodzinne w 2004 i 2005 r.
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzemieniewie.

Na wykresie przedstawiono wysokos¢ $rodkéw finansowych pozostajacych
w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajac wydatki na zadania
wlasne pochodzace =z budzetu gminy, kwoty na zadania =zlecone uzyskane
z budzetu panstwa oraz wartos¢ §wiadczen rodzinnych.

Analizujac wysoko$¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie, nalezy
zauwazyC, 1z naklady finansowe przeznaczane na wspomaganie o0sOb 1 rodzin
w latach 2004-2005 znacznie wzrosly w poréwnaniu z rokiem 2003. Taki stan rzeczy byl
efektem wprowadzenia zmian ustawowych czyniacych osrodek dysponentem $rodkow na
Swiadczenia rodzinne, ktore — co potwierdzaja powyzej przedstawione dane — stanowia
niebagatelng pozycj¢ w jego budzecie.

Ogotem wielko$¢ wydatkéw na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta: w
roku 2003 — 350.750 zt, w roku 2004 — 675.737 zt (w tym 509.488 zt na $wiadczenia
rodzinne), a w 2004 roku — 1.364.513 zt (w tym 1.149.044 zl na $wiadczenia rodzinne).

Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2003-2005
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzemieniewie.

Porady udzielane przez pracownikéw Osrodka sa najczesciej $wiadczona forma
pomocy. Na przestrzeni lat 2003-2005 miatl miejsce systematyczny wzrost tego rodzaju
wsparcia. Robwnie wazna forma pomocy jest praca socjalna. W roku 2005 nastapit spadek tego
rodzaju wsparcia (w poroOwnaniu z rokiem poprzednim) do poziomu z roku 2003. W
analizowanym okresie beneficjenci systemu pomocy spotecznej korzystali réwniez ze
Swiadczen pienigznych i rzeczowych.

| Typ realizowanych Swiadczen w latach 2003-2005

2003 2004 2005
Typy $wiadczen
Liczba 0os6b | Liczbarodzin | Liczba osob | Liczbarodzin | Liczba osob Liczba rodzin
Pienigzne 361 318 259 201 405 316
Rzeczowe 104 291 102 53 129 70
Udzielenie porad 199 39 1255 265 2524 389
Praca socjalna 1339 301 1695 403 1354 292
Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzemieniewie.
Wigkszos¢ $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;.

Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy maja prawo odwota¢ si¢ do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego, ktére, w trybie administracyjnym, moze decyzj¢ GOPS-u
utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czg¢sci lub catosci albo przekaza¢ do ponownego rozpoznania.

| Powody przyznawania pomocy spolecznej w 2005 roku (liczba os6b w rodzinach)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzemieniewie.

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknigta list¢ powodow, dla ktorych kazdy

mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka
przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wcze$niej kryterium dochodowego,
informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zarowno w przypadku osoby samotnie
gospodarujacej, jak i catej rodziny.

W 2005 roku GOPS w Krzemieniewie udzielal wsparcia osobom i rodzinom

z nastgpujacych przyczyn:

ubostwo — 3.033 osoby w 634 rodzinach,

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 1.127 0s6b w 196 rodzinach,

bezrobocie — 1.070 oséb w 197 rodzinach,

niepetnosprawnos¢ — 467 osoéb w 105 rodzinach,

dtugotrwata lub cigzka choroba — 379 0s6b w 84 rodzinach,

potrzeba ochrony macierzynstwa — 339 os6b w 74 rodzinach,

alkoholizm — 40 os6b w 8 rodzinach,

trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 6 0s6b

w 1 rodzinie.

Struktura odbiorcow pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywnos$¢ zawodowa w 2005 r. (wedlug
decyzji administracyjnych)




11; 2,0%— 8 1,5%

2; 0,4%

197; 36,6%
105; 19,5%

179; 33,3%
O nie pracuje Obezrobotny, bez prawa do zasitku
O na rencie O pracuje dorywczo
O na zasitku dla bezrobotnych O na emeryturze
O pracuje O studiuje

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krzemieniewie.

Analizujac struktur¢ odbiorcow pomocy ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa,
dochodzimy do wniosku, ze w 2005 roku najliczniejsze grupy stanowily osoby niepracujace
(197 os6b) oraz bezrobotne, bez prawa do zasitku (179 osob). Liczna grupa byty réwniez
osoby bedace na rencie (105 osob). Na kolejnych miejscach znajdowaty si¢ osoby pracujace
dorywczo i otrzymujace zasiek dla bezrobotnych (po 18 0séb) oraz korzystajace ze swiadczen
emerytalnych (11 osob). Najmniej liczne grupy stanowity osoby pracujace oraz studiujace
(odpowiednio 8 i 2 osoby).

Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spolecznej w 2005 r. (wedlug decyzji
administracyjnych)

18; 3,3% /35 0,6%
56; 10,4% 126; 23,4%

193; 35,9%
142; 26,4%

||:|16-21 0022-30 [31-40 [@41-50 [151-60 |:|61-70|

Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Krzemieniewie.

Dokonujac analizy struktury demograficznej wszystkich beneficjentow osrodka
pomocy spolecznej, nalezy zwroci¢ uwage na duza grupe osob w wieku produkcyjnym,
ktorzy, posiadajac ku temu warunki, powinni samodzielnie pracowaé i osiaga¢ dochody
umozliwiajace utrzymanie siebie 1 swoich rodzin.

| Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2005 roku
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Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Krzemieniewie.

Zgodnie z ustawa, Swiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny i dodatki do tego

zasitku oraz $wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku 1 §wiadczenia pielggnacyjnego. W roku
2005 Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Krzemieniewie przyznat ogétem:

8.962 zasitki rodzinne (dla 1.310 osdb),

1.921 dodatkéw do zasitku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania (dla 357 osob),

933 dodatki do zasitku z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego (dla 933 0sob),

433 dodatki do zasitku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego (dla 41 osob),

685 zasitkow pielggnacyjnych (dla 140 osob),

333 dodatki do zasitku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka (dla 38 osdb),

21 dodatkow do zasitku z tytutu urodzenia dziecka (dla 21 osob),

inne — 1.955 $wiadczen rodzinnych (dla 387 osdb), tj. dodatki do zasitku z tytulu
samotnego wychowywania dziecka i wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;j

oraz $wiadczenia pielggnacyjne i zaliczki alimentacyjne.




2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczeg6lnej troski i
ochrony. Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostgpu do o$wiaty, stuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizuja instytucje panstwowe,
samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadaja sig:

¢ domy pomocy spolecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci 1 mlodziezy,

e ogniska wychowawcze — placéwki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu
spotecznemu i1 osamotnieniu dzieci i mtodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom
majacym trudnosci w wychowaniu dzieci,

e wioski dzieciece,

e osrodki adopcyjno-opiekuncze,

¢ rodziny zastgpcze,

e rodzinne domy dziecka,

e milodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyréwnuja szanse dzieci i mlodziezy, niemniej dziecko, dla
pelnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac si¢ w srodowisku
rodzinnym, w atmosferze szczg$cia, mitosci 1 zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym systemie
ksztalcenia i wychowania zostaly rozestane do szkot gminy ankiety. Pozwalaja one
zdiagnozowa¢ $rodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii
spotecznej wsrod ucznidow oraz przekazuja informacje o realizacji dzialan opiekunczo-
wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsrdd dzieci 1 mtodziezy. W
sumie do badania przediozono 8 ankiet, z czego 3 dotyczyly szkol podstawowych, 2 —
zespotow szkot, a 3 — gimnazjum. W materiale badawczym respondenci oceniali giéwnie
pozycje dzieci i mlodziezy w srodowisku lokalnym.

Problemy wystepujace w Srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej

Obecnos$¢ poszczegdlnych cech

Cechy patologii spotecznej
Lp. y pafologit sp ) wystepuje (liczba wskazan

i ujawnionych przypadkdw) nie wystepuje
1. | Konflikty z rodzicami (opiekunami) 3 (6) 4
2. | Konflikty z rodzenstwem 1(2) 7

3. | Konflikty z nauczycielami 8




4, | Konflikty z kolegami szkolnymi 8 (16)
5. | Klamstwa 4 2
6. | Wagary 1 7
7. | Alkoholizowanie sie 1(1) 7
8. | Narkotyzowanie sie 8
9. | Palenie papieroséw 1 6
10. | Ucieczki z domu 1 7
11. | Kradzieze 3(4) 5

Agresja i przemoc, w tym ponizanie,
12. zastraszanlle, znecanie sie, bICIe,. 3(2) 4

wymuszanie pieniedzy, zmuszanie

do palenia papieroséw
13. | Autoagresja 8
14. | Przestepczos$¢ ujawniona 8
15. | Niszczenie mienia szkolnego 3(1) 5
16. | Drugoroczno$é¢ 4(2) 4
17. | Udziat w grupach negatywnych 8
18. | Opieka kuratora sgdowego 1 7
19. | Przemoc w rodzinie 8
20. | Zaniedbanie przez dom 5017) 3
21. | Wykorzystywanie seksuaine 8

Badania wlasne Centrum AV.
Najcze$ciej wystepujace problemy w Srodowisku dzieci i mlodziezy szkolnej
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Badania wlasne Centrum AV.




Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknig¢tego zestawu
kategorii, majac do wyboru 21 zmiennych. Stwierdzajac obecno$¢ lub brak poszczegdlnych
cech, podawano jednoczesnie liczbe wystepujacych przypadkow. Okreslajac problemy
uczniow 1 szkoty w pytaniach otwartych, wskazywano gléwnie na dysfunkcje wystepujace w
domu (odnoszace sie do braku zainteresowania dzieckiem
1 uzaleznien rodzicow), bezrobocie powodujace ubozenie rodzin, agresj¢ i przemoc
(prowadzace do konfliktow w grupie rowiesniczej), przypadki kradziezy, uzywania
wulgaryzmoéw 1 siggania przez uczniow po Srodki uzalezniajace oraz brak Srodkéw
finansowych na zapewnienie wychowankom atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego.

Wszystkie szkoty posiadaja dostgp do Internetu, wigkszo$¢ prowadzi dozywianie
ucznidw 1 umozliwia korzystanie z sali gimnastycznej, a w zadnej z nich nie funkcjonuja
klasy integracyjne. Trzy placowki zapewniaja pomoc pedagoga, a dwie — pielegniarki.
Zdecydowana wigkszo$¢ szkot oferuje swoim wychowankom zajecia dodatkowe (m.in.
réznorodne tematycznie kota =zainteresowan, =zajgcia sportowe 1 w ramach Klubu
Europejskiego), a dla wucznidéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajgcia
wyroOwnawcze, socjoterapeutyczne, rewalidacyjne, logopedyczne, psychoterapeutyczne,
korekcyjno-kompensacyjne i gimnastyke¢ korekcyjna.

Z analizy wynika, ze szkoly sa miejscami bezpiecznymi dla dzieci i mtodziezy, cho¢
zdarzaja si¢ w nich miejsca (toalety, szatnie, przejscie przez jezdni¢ przed budynkiem
szkolnym), ktore wymagaja nadzoru m.in. ze strony nauczycieli.
W zdecydowane] wigkszosci szkot przeprowadzane sa badania stuzace diagnozowaniu
srodowiska szkolnego, a powszechnie realizowane programy profilaktyczne skutecznie
tagodza zjawiska patologiczne i zapobiegaja ich wystgpowaniu.

Nauczyciele ksztaltuja wsréd miodziezy postawy charytatywne i1 propaguja ide¢
wolontariatu poprzez: uczestnictwo w roznych akcjach charytatywnych, m.in. ,,Wielka
Orkiestra Swiqtecznej Pomocy”, ,,Gora Grosza”, w ramach PCK i Caritasu, oraz w innych
zbidrkach pienigznych (m.in. na leczenie dzieci) i rzeczowych ($rodki czystosci dla
wychowankow Domu Dziecka we Wschowej, podrgczniki, odziez), a takze organizowanie
sprzedazy ozddb §wiatecznych.

Wsrod roznych form pomocy szkoty proponuja uczniom 1 rodzicom m.in. zajgcia w
Swietlicy socjoterapeutycznej, konsultacje indywidualne, pedagogizacje¢ rodzicow, pomoc
pedagoga, psychologa i1 logopedy, dofinansowanie wycieczek szkolnych, organizowanie
konsultacji w placowkach specjalistycznych (w Przychodni Psychologiczno-Pedagogicznej),
pomoc materialng (stypendia szkolne, zwolnienie ze sktadek na PZU), rzeczowa (podreczniki,
zeszyty ¢wiczen, odziez, obuwie) i w formie dozywiania.

Analizujac potrzeby dzieci 1 milodziezy, wskazano na konieczno$¢ zapewnienia
alternatywnych form 1 miejsc spgdzania czasu wolnego (zwigkszenie liczby zajgé
pozalekcyjnych, tworzenie placow zabaw 1 boisk), potrzebe prowadzenia warsztatow
umiejgtnosci  wychowawczych dla rodzicow oraz zaciesnienia wspOlpracy pomigdzy
instytucjami i organizacjami, dzialajacymi na rzecz dzieci i mtodziezy.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,,pracy na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza irozszerza si¢ obszar
patologii spoteczne;j.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,



przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdéb wpltywa na poziom zycia
rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami
rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczna i psychospoteczng sferg zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkéw utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa $wiadczenia
kompensujace ptace. Sytuacja materialna o0sob dotknigtych bezrobociem zalezy od ich
standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego
uzytku, oszczednosci i dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej i
spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochoddéw, wielodzietnos$ci, inwalidztwa. Trudnos$ci finansowe w takich rodzinach prowadza
do drastycznych ograniczen wydatkdw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych
okolicznosciach pojawia si¢ rOwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow
osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania
do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa
ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca
socjalna, ktora przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to migdzy innymi pomoc w
planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na
uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania §wiadczenia — od aktywnosci
bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dhugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos$¢ zawodowa i
nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing i
lokalne s$rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwiazane z sytuacja bezrobocia
przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy i1 ztego traktowania sa najczegsciej
kobiety 1 dzieci. Dlugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

| Stopa bezrobocia w kraju, wojewédztwie i powiecie w latach 2003-2005
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Dane Glownego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludno$ci aktywnej zawodowo, ale bez 0s6b odbywajacych czynna stuzbe wojskowa oraz
pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie obrony
narodowej 1 bezpieczenstwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, iz
W latach 2003-2005 powiat leszczynski charakteryzowat si¢  nizsza,
w stosunku do wojewodztwa wielkopolskiego 1 kraju, stopa bezrobocia. Generalnie
w skali catego kraju — z uwagi na poprawe kondycji gospodarki — mamy do czynienia z
powolnym zmniejszaniem si¢ stopy bezrobocia.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie na dzien 31 grudnia 2005 roku
w gminie Krzemieniewo pozostawalo zarejestrowanych 457 bezrobotnych. Ws$réd nich
wigksza liczebnie grupa byly kobiety, ktore stanowily 291 ogétu bezrobotnych
w gminie. Prawo do zasitku posiadalo 75 os6b, w tym 37 kobiet. Nalezy dodaé, ze poziom
bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rdézny od
rzeczywistej liczby informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.

| Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace z koncem 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie.

Sposrdod 5.779 oséb z terenu gminy Krzemieniewo, bedacych w wieku produkcyjnym,
z koncem 2005 roku 457 oséb pozostawato bez zatrudnienia.



| Bezrobotni wedlug wieku z koncem 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Lesznie.

Z koncem 2005 roku w grupie bezrobotnych najwigcej byto ludzi mtodych, czgsto
nieposiadajacych wczeéniejszych doswiadczen zawodowych. Bylo to poréwnywalne
z sytuacja w kraju. Niepokoita mniejsza, ale zarazem posiadajaca niewielkie szanse na zmiang
swej sytuacji zyciowe]j grupa osob bezrobotnych, ktore przekroczyty 45. rok zycia. Osobom
pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym, zdecydowanie trudniej
znalez¢ praceg i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe.
We wszystkich grupach wiekowych odnotowano niekorzystna sytuacje kobiet.

| Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy z koncem 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lesznie.

Powrét do pracy jest tym trudniejszy, im dluzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze powodowac
nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoteczne, lacznie z
daleko 1idaca demoralizacja 1 wykluczeniem o0s6b pozostajacych bez zatrudnienia.
Dhugotrwale bezrobotni czgsto nie sa w stanie samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak
wazne w ich przypadku sa: poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji
spoteczne;.



Bezrobotni wedlug wyksztalcenia z koncem 2005 roku
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Lesznie.

Z koncem 2005 roku zdecydowanie lepsza sytuacje na rynku pracy posiadaty osoby z
wyksztatlceniem $rednim 1 wyzszym; tych w rejestrach bezrobotnych figurowato najmnie;j.
Wraz z malejacym poziomem wyksztatcenia zwigkszal si¢ udzial bezrobotnych w rejestrach
Powiatowego Urze¢du Pracy. Zestawiajac ten fakt z sytuacja na rynku pracy, nalezy nadal
zachecac mtodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast
w przypadku osob juz bezrobotnych szczegodlny nacisk nalezy polozy¢ na szkolenia,
doksztatcanie 1 zmiang kwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajgce z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowig
obecnie jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw
zarbwno na poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich
nietrzezwych sprawcow przestepstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak
réowniez ogolny stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej
wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne z rowiesnikami i
Srodowiskiem rodzinnym.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych
jest trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych

szacunkowych ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje



Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktére prezentuje ponizsze zestawienie, z
drugiej na danych przedstawianych przez poszczegolne instytucje podejmujgce

kwestie uzaleznieh w swej dziatalnosci statutowe;.

Populacje os6b, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych
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Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to catoksztatt
probleméw zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to
zarébwno uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i
polegajagcych na niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu
rozpatrywany jest w dwéch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania sie
w abstynenciji);

e jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza konieczno$¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznig
sie od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych
mieszkancow, ktorzy bardzo czesto wskazujg na alkoholizm jako powazny problem
spoteczny. Sposréd 389 rodzin objetych pomocg spoteczng przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Krzemieniewie w 2005 roku, 8 rodzin liczacych 40 oséb swa
trudng sytuacje zyciowg ttumaczyto problemem alkoholowym. Nie jest uwidocznione
uzywanie narkotykow. W analizowanym okresie z tytutu narkomanii miejscowy
Osrodek nie swiadczyt pomocy, co jednak nie moze byé tozsame z twierdzeniem

zupetnego braku wystepowania zjawiska.



Aby eliminowaé niekorzystny wptyw alkoholizmu na spotecznos¢ gminy,
konieczne jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form
promocji zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalane
corocznie programy profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
podejmowane przez Gminng Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych w ramach przystugujgcych jej uprawnien dziatania.

W 2005 roku Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych przyjeta 10 wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie odwykowe
osbb uzaleznionych, z tego 5 os6b skierowano na leczenie. W analizowanym okresie
GKPIiRPA dokonata réwniez 2 kontroli punktéw prowadzgcych sprzedaz napojow

alkoholowych.

Srodki finansowe shizace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2003-2005
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Dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Krzemieniewie.

Na przestrzeni lat 2003-2005 wielkos¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke
1 rozwigzywanie probleméw alkoholowych w gminie Krzemieniewo systematycznie rosta. W
2003 r. wyniosta 86.000 zi, a w latach 2004-2005 wzrosta do poziomu odpowiednio 100.000 1
110.000 zt.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestgpczo$¢ jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno
na funkcjonowaniu lokalnej spolecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale
intensywno$¢ zdarzen oraz czgstotliwos$é, z jaka wystgpuja, moga mie¢ wptyw na formowanie
si¢ postaw 1 zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy Krzemieniewo.

Z analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia za okres 12 miesigecy 2005 roku wynika, iz
na terenie gminy Krzemieniewo odnotowano ogoétem 12 przestepstw.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI



W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepetnosprawno$¢ jest
roéwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoteczna
powinna promowaé aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz
aktywnie wspiera¢ wszelkie dzialania na rzecz réwnouprawnienia osob niepelnosprawnych, a
takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrdéwnujace szanse zyciowe
oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

| Osoby niepelnosprawne a ludno$¢ gminy w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w gminie Krzemieniewo zamieszkiwato 1.040 os6b niepelnospraw-nych
(w tym 507 mezczyzn i 533 kobiety), co stanowito 12,3% ogdtu mieszkancéw gminy. Grupa
ta byla silnie zré6znicowana nie tylko pod wzgledem stopnia niepelnosprawnosci, ale takze
wieku, wyksztatcenia 1 zrodia utrzymania. W skali catego kraju zdecydowana wigkszo$¢ osob
niepetnosprawnych — 84% — utrzymuje si¢ gtownie ze $wiadczen spolecznych: rent, emerytur
1 zasitkow. Jedynie dla 8% tej populacji gldéwne Zrodlo utrzymania stanowi praca, za$ kolejne
8% pozostaje na utrzymaniu innych osob, nie posiadajac wlasnych $rodkéw na przezycie.
Prawie polowa o0s6b niepetnosprawnych legitymuje si¢ co najwyzej wyksztalceniem
podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i1 utrzymanie zatrudnienia.

| Osoby niepelnosprawne wedlug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Integracja spoteczna oséb niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow
wptywajgcych niekorzystnie na zatrudnianie osdb niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepetnosprawnych):
stabe motywacje i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu
na prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania
oraz ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy sie stabg dynamikg tworzenia

miejsc pracy.

Osoby niepelnosprawne w wieku 13 lat i wiecej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 r.
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupq ludzi, w zwigzku z
czym Kkonieczna jest polityka, ktora bedzie respektowaC te réznorodnosce.
Szczegdlnej uwagi wymagajg osoby o ziozonych, wielorakich potrzebach
uzalezniajgcych je od pomocy innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto
gorzej wyksztatceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy.
Rodziny posiadajgce niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegoélnej uwagi, jezeli
chodzi o ich edukacje i spoteczne wigczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegolnych wysitkdw wymaga rehabilitacja spoteczna i zawodowa osob
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu 0s6b niepetnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktérych
systematycznie przybywa. Wspomniane dziatania stwarzajg mozliwosc¢ integracji tej
grupy osob z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz
transportowe, utrudniajgce osobom niepetnosprawnym  funkcjonowanie w

spoteczenstwie.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym 2z najwazniejszych
elementéw kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze

problemy iewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem



badawczym, za pomocg ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byta
ankieta rozestana do oséb majgcych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej,
miedzy innymi do osob reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak:
osrodek zdrowia, ko$cidt, szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych
przedsiebiorcéw, pracownikéw socjalnych GOPS-u, radnych, mieszkancow gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wytonil si¢ obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych
lokalna spotecznos¢.
Stabe strony gminy

Wsrod stabosci gminy Krzemieniewo pojawia si¢ kilka kwestii. Najistotniejsza
z nich jest ograniczona liczba miejsc umozliwiajacych dzieciom, miodziezy i osobom
dorostym atrakcyjne spedzanie czasu wolnego (Dom Kultury z ciekawa oferta kulturalno-
rozrywkowa, kawiarnie, $wietlice, kawiarenki internetowe, kluby). Roéwnie waznym
problemem jest bezrobocie prowadzace do ubozenia rodzin (niski poziom inwestycji w
gminie). Kolejna bolaczka jest brak stabilnosci prawne;j
w obszarze pomocy spotecznej. Zaniepokojenie respondentow wzbudza rowniez
przybierajacy coraz wigksze rozmiary problem uzaleznien. Ponadto zwrdcono uwage na
obojetno$¢ mieszkancoOw na problemy innych, hatas oraz zly stan miejscowych drog
i chodnikéw.
Najwazniejsze problemy spoleczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie, powodujace ubozenie
mieszkancOw oraz uzaleznienia. Problemy te, silnie ze soba skorelowane, wedtug
respondentow z coraz wigksza intensywno$cia dotykaja mieszkancéw  gminy
1 w niedalekiej przysztosci moga by¢ jeszcze bardziej odczuwalne.

Nalezy zauwazy¢, iz wedtug oficjalnych statystyk problem uzaleznien jest marginalny
jak na ponad o$miotysigczng spotecznos¢ gminy Krzemieniowo. Natomiast wedtug
mieszkancow jest widocznym i ciagle narastajacym, negatywnym zjawiskiem spotecznym.

Zwrbcono roOwniez uwage na ograniczong ilos$¢ alternatywnych form spedzania czasu
wolnego dla dzieci i mtodziezy, niepeing kanalizacj¢ sanitarng w gminie (brak oczyszczalni
sciekdéw), patologie w rodzinach (odnoszace si¢ m.in. do przemocy domowej), problemy
mieszkaniowe, kwestie¢ przeciwdzialania przestepczosci, utrudniony dostep do opieki
zdrowotnej, zty stan miejscowych drég i chodnikéw oraz potrzebe pomocy rodzinom
wielodzietnym i osobom niepelnosprawnym.

Szczegolnie narazone grupy spoleczne i miejsca wymagajace interwencji

Za szczegoOlnie narazone uznano osoby bezrobotne (w tym absolwentow szkot)
i ich rodziny oraz osoby starsze, samotne i niepelnosprawne. Kolejne grupy dotknigte
lokalnymi problemami spotecznymi stanowia dzieci i mtodziez, ludzie ubodzy oraz trudniacy
si¢ rolnictwem. Do grona narazonych zaliczono rowniez $srodowiska popegeerowskie, osoby
samotnie wychowujace dzieci oraz ludzi bezdomnych i chorych. Grupg mieszkancow, ktora
odczuwa skutki probleméw spotecznych, stanowia takze rodziny dotknigte problemem
uzaleznien oraz osoby niezaradne zyciowo.

W kwestii zwiazanej z wyborem odbiorcow, do ktérych powinna trafia¢ pomoc,
uznano, iz w pierwszej kolejnosci nalezy wspiera¢ srodowiska patologiczne, natomiast co do
miejsc, ktore wymagaja interwencji, wskazano na poszczeg6lne miejscowosci gminy, ze
zwroceniem szczegdlnej uwagi na Bojanice i Krzemieniewo (ul. Spétdzielcza).

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii



Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktorych powinna skupi¢ si¢ lokalna
strategia integracji 1 rozwigzywania probleméw spotecznych. Wybierali trzy najistotniejsze
kwestie z zamknigtego katalogu. Przedstawiamy kwestie, ktore uzyskaty najwigksza liczbg
wskazan.

. Liczba

Lp. | Kwestie spoleczne wskazan
1. Pomoc ludziom starym, samotnym 13
2. Pomoc osobom i rodzinom ubogim 12
3. Pomoc osobom niepetnosprawnym 12
4 Pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ 2

' 1 znalezieniu pracy
5 Pomoc dla dzieci i mtodziezy w poszukiwaniu alternatywnych form 2

' spedzania czasu wolnego

Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan istniejacych kwestii spotecznych,
ktore winny stac si¢ przedmiotem szczegolnej troski samorzadu lokalnego.
| Rozklad wskazan istniejacych kwestii spolecznych na terenie gminy Krzemieniewo ‘

Pomoc osobom
bezrobotnym
w przekwalifikowaniu
sie i znglezieniu

Pomoc osobom
i rodzinom
ubogim

Pomoc
ludziom starym,
samotnym

Kwestie
najistotniejsze
w tworzeniu strategii
integracji i rozwigzywania
problemoéw spotecznych
gminy Krzemieniewo

Pomoc dla
dzieci i mlodziezy
w poszukiwaniu
alternatywnych form
spedzania czasu
wolnego

Pomoc
osobom
niepetnosprawnym

Badania wlasne Centrum AV.

Ponadto do kwestii waznych zaliczono pomoc rodzinom dotkni¢gtym problemem
uzaleznien 1 przemoca domowa, bezdomnym, ludziom dotknigtym skutkami powodzi lub



innymi klgskami zywiotowymi oraz osobom nieradzacym sobie z opieka i wychowaniem
dzieci. Nalezy doda¢, iz w prezentowanym zestawieniu pominigto kategorie
z najmniejsza liczba wskazan, tj. pomoc chorym na AIDS, samotnym kobietom w ciazy
i matkom, ktore sa w trudnej sytuacji zyciowej, oraz rodzinom 1 osobom
w rozwigzywaniu problemow mieszkaniowych.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okre$laniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stéw: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest
efektywna metoda identyfikacji stabych 1 silnych stron organizacji oraz badania szans i
zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analizg t¢ mozna z powodzeniem zastosowaé do
dowolnego przedsigwzigcia, wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania celow
strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spoteczne;.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sity — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na sytuacje

spoteczna,

o slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na
sytuacje spoteczna,

e szanse — zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje
celow,

e zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o0 negatywnym wptywie na
realizacje celow.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Dodac¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono sie wytgcznie do kwestii spotecznych.

Lwestia 0S0b uzaleznionyc

Mocne strony
e dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi oraz baza

lokalowa,
e prawidtowe wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z zezwolen,

e dysponowanie statymi $rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie

problemow alkoholowych,

e spotecznosci lokalne wtaczajg sie w dziatania pomocowe.



Stabe strony
e brak bazy lecznictwa odwykowego oraz miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
e brak organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie osobami uzaleznionymi,
e niewtasciwy przeptyw informacji oraz brak wymiany doswiadczen pomiedzy
instytucjami dziatajacymi w obszarze uzaleznien,
e dobra wspodtpraca z Kosciotem.
Szanse
e traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
e wspétpraca fachowcédw roéznych dziedzin  na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,
e wystarczajgce mozliwosci sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy
w dziedzinie uzaleznien,
e istnieje system wsparcia dla osob i rodzin wymagajacych specjalistycznej
pomocy,
e skutecznosc i efektywno$¢ dziatan podejmowanych na rzecz oséb uzaleznionych,
e dostateczne wykorzystywanie systemu informaciji.
Zagrozenia
e oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

m

Mocne strony
e pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu lokalnych

problemow spotecznych,
e wyspecjalizowana kadra pracownikdw pomocy spotecznej,
e prowadzenie dziatah socjalnych z rodzing,
Stabe strony

e brak wyspecjalizowanej kadry pracownikdw kompleksowo zajmujgcych sie

rodzinami z r6znymi problemami,
e przecigzenie pracownikow socjalnych liczbg zadan,

e utrudniony dostep do placowek oswiatowych zajmujgcych sie ksztatceniem

w zakresie ustug opiekunczych,



e brak placéwki opiekunczo-wychowawczej na terenie gminy.
Szanse
o state doskonalenie zawodowe pracownikdédw pomocy spotecznej,
e istnienie wspotpracy z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne
podmioty.
Zagrozenia
e nieodpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw
szkolnictwa w zakresie stuzb pomocy spotecznej,

e niewystarczajgca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

Kwestie dzieci, mlodziezy 1 rodziny

Mocne strony
e wspotpraca instytucji zajmujacych sie problematykg dzieci i mtodziezy,

e wiasciwa komunikacja pomiedzy pracownikami sfery rzagdowej i pozarzadowej,
e aktywna dziatalnos¢ pracownikdéw stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
e prowadzenie dziatah w kierunku rozwoju zastepczej opieki rodzinnej nad dzie¢mi,
e samorzad prowadzi dziatania zapobiegajace dysfunkcjom rodziny,
e aktywne poszukiwanie srodkéw pozabudzetowych,
e zabezpieczanie dzieciom i mtodziezy dostepu do réznorodnych form spedzania
czasu wolnego,
e propagowanie idei wolontariatu.
Stabe strony
e niedostateczna ilos¢ srodkow finansowych,
¢ nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy
spotecznej,
e deficyt placowek resocjalizacyjnych dla nieletnich, domoéw dla samotnych matek
oraz osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,
¢ nie istniejg warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalne;j.
Szanse

e cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest szansg na poprawe polityki spotecznej

wobec dzieci, mtodziezy i rodziny,



e nie dochodzi do rozpadu wiezi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej,

e nie wystepujg zagrozenia funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, zjawisko rozpadu
wiezi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie i ubdstwo,

e wysoki poziom wspotpracy pomiedzy szkotg a rodzing,

e prowadzenie przez szkoty programdw profilaktycznych.

Zagrozenia

e nie wzrasta znaczenie organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy
dzieciom i mfodziezy,

e decentralizacja witadzy nie sprzyja udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom
i mtodziezy,

e niewystarczajgca opieka medyczna w szkofach,

e niski poziom kultury prawnej spoteczenstwa,

e brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Kwestia 0Sob bezrobotnyc

Mocne strony
e wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,

e 0soby bezrobotne diugotrwale podnosza swoje kwalifikacje,

e odpowiednie przygotowanie pracownikdw pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi.

Stabe strony

e wysoka skala bezrobocia na terenie gminy prowadzacego do ubozenia
mieszkancéw; wystepowanie wysokiego bezrobocia dlugotrwatego wsrod
mezczyzn,

e wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

e o0soby bezrobotne dtugotrwale charakteryzujg sie niskim poziomem
wyksztatcenia,

¢ nie istniejg organizacje pozarzadowe pomagajgce osobom bezrobotnym.

Szanse
e nie wzrasta bezrobocie dtugotrwate i zjawisko dziedziczenia bezrobocia,

e wiladze lokalne i regionalne wspotpracujg z partnerami spotecznymi w ramach

rozwigzywania probleméw osob bezrobotnych i dtugotrwale bezrobotnych,



wzrost mobilnosci zawodowej i geograficzne;j,

wzrost dostepnosci ksztatcenia ustawicznego.
Zagrozenia

wzrost zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

programy dla bezrobotnych dtugotrwale nie sg powigzane z programami rozwoju

zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,

w zbiorowosciach dotknietych dtugotrwatym bezrobociem zachodzi zjawisko

osfabienia instytucji rodzinnych.

istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Mocne strony
prawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,

nie dochodzi do marginalizacji osob starszych oraz marginalizacji i izolacji
placowek pomocy spotecznej,

dobra dostepnos¢ domoéw pomocy spotecznej,

nie zwieksza sie udziat os6b w wieku poprodukcyjnym w ogodlnej liczbie
mieszkanhcow,

osoby starsze majg mozliwos¢é samorealizacji w organizacjach samopomocowych,

prowadzenie dziatan w celu poprawy sfery technicznej utatwiajgcej codzienne

zycie os6b starszych,

korzystanie z pomocy wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.
Stabe strony

nie istnieje okreslony standard ustug dla oséb starszych,

kadra nie posiada profesjonalnego przygotowania w $wiadczeniu pomocy

osobom starszym; niewystarczajgca ilo$¢ kadry zajmujacej sie problematyka tych

0sOb,

niski poziom zycia oséb starszych; wzrasta liczba swiadczeniobiorcow pomocy

spotecznej,

gmina nie dysponuje matymi formami pomocy spotecznej dla osob starszych,

osoby starsze nie majg mozliwosé kontynuacji aktywnosci zawodowe;j.

Szanse



uwrazliwianie systemu oswiaty na problem osob starszych,
nie wzrasta liczba oséb samotnych,

infrastruktura jest dostosowana do oséb starszych,
koordynacja dziatan podmiotow na rzecz osob starszych,

korzystne wskazniki demograficzne.

Zagrozenia
brak szkolen dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
brak dziatan w zakresie dostosowywania standardéw ustug do wymogdéw Unii
Europejskiej,
niewtasciwe rozpoznanie potrzeb oséb starszych,
migracja ludzi mtodych na inne tereny,

niesprzyjajgca pomocy osobom w Il wieku ogdlna sytuacja spoteczna i finansowa

kraju.

Mocne strony
przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,

Srodowisko 0sOb niepetnosprawnych jest zaangazowane w dziatalnos¢
samopomocy,
upowszechnianie w srodowisku lokalnym pozytywnych wzorcow postaw
filantropijnych
i charytatywnych.

Stabe strony
brak organizacji pozarzadowych, funkcjonujgcych w sferze niepetnosprawnosci,
istnienie barier utrudniajgcych peten udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,
nierdbwnomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna i oferta opieki nad osobami
niepetnosprawnymi (brak gabinetow rehabilitacyjnych),
niepetne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.

Szanse



e wzrost spotecznej akceptacji osob niepetnosprawnych,
e edukowanie o rozumieniu potrzeb oséb niepetnosprawnych,

e sprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-

gospodarcza kraju,

e upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnoéci w celu

ksztattowania pozytywnych postaw,
e nie zmniejsza sie liczba miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych.
¢ likwidowanie barier architektonicznych,
e nie wzrasta zapotrzebowanie na placowki opieki stacjonarnej oraz ustugi
opiekuncze i stacjonarne.
Zagrozenia

e nierébwnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,

Mocne strony

e rodziny wielopokoleniowe,
e niskie ceny gruntéw,
e aktywne wladze samorzadowe.
Stabe strony
e male zasoby kapitalowe w gminie,

e brak anonimowosci.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie probleméw spotecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiggiem dziatania jej
mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwiazuja dane problemy.
Sa to zarowno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje
pozarzadowe.

2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPARCIE

Instytucja oferujaca pomoc i wsparcie na terenie gminy jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Krzemieniewie. Podmiotem prowadzacym jednostki jest Urzad Gminy
Krzemieniewo. Os$rodek realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i
Swiadczen rodzinnych, m.in. koordynuje rozwiazywanie probleméw spotecznych w gminie.



Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow gminy, ktorzy znajduja si¢ w trudnej
sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne;.

Kadra zatrudniona w GOPS-ie (kierownik, pracownik socjalny oraz osoba zajmujaca
si¢ $wiadczeniami rodzinnymi) uczestniczy w licznych formach doksztatcania i podnoszenia
swoich kwalifikacji, wérod ktorych nalezy wymieni¢ nast¢pujace szkolenia, warsztaty,
konferencje 1 seminaria: ,Prawo pracy po nowelizacji Kodeksu Pracy”, ,,Fundusze
strukturalne Unii Europejskiej w Polsce”, ,,Nowe kierunki pracy socjalnej w opiece nad
dzieckiem 1 rodzing”, ,,Zmiany w resorcie pomocy spolecznej”, ,,Szkola dla rodzicow”,
,Oprogramowanie uzytkowe Pomost”, ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne”, ,, Europejski
Fundusz Spoteczny”, ,,Nowy system $wiadczen rodzinnych”, ,,Zmiany w ubezpieczeniach
spotecznych”, ,,Nowe zasady udzielania pomocy spolecznej od 1 maja 2004 r.”, ,,Decyzje
administracyjne wydawane w oparciu o ustaw¢ o pomocy spolecznej”, ,,Metody pracy w
rozwiazaniu problemoéw spotecznych”, ,Mozliwosci wspomagania rozwoju dzieci z
niepetnosprawnoscia zlozona”, ,,Zmiany w systemie $wiadczen rodzinnych”, ,Strategia
rozwigzywania problemow spotecznych”, ,,Postgpowanie wobec dtluznikoéw alimentacyjnych
— zaliczka alimentacyjna”, ,,Lokalny system pomocy rodzinie i dziecku”, ,,Kontrakt socjalny”
i Praca z klientem trudnym — ksztalcenie umiejgtnosci”.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

W gminie Krzemieniewo funkcjonuje Koto Polskiego Zwiazku Emerytéw, Rencistow
i Inwalidow, 11 jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej oraz istnieja 3 parafie KosSciota
rzymskokatolickiego. Pomigdzy sektorem publicznym a pozarzadowym istnieje dobry
przeptyw informacji dotyczacy podopiecznych korzystajacych z pomocy. Samorzad gminy
nie dysponuje jednak uregulowaniami okre$lonymi przez odpowiednie akty prawa
miejscowego dotyczace wspoOlpracy z organizacjami nalezacymi do sektora pozarzadowego.
Pomimo to podejmowana jest wspotpraca z tymi organizacjami
w zakresie dofinansowania dziatalnosci statutowej organizacji oraz wsparcia rzeczowego.

2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy zespodt
korzystat z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytuciji
wspoétdziatajgcych  w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie
poprzestajac na analizie zrodet zastanych, ktérymi dysponujg Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy Urzad Pracy i inne, korzystano obficie z
bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagnostycznych zrodet wywotanych, tj.
badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres
mozliwosci kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskazaé najwazniejsze obszary
problemowe, ktorych rozwigzanie powinno stac sie przedmiotem troski samorzadu

lokalnego, a sg one trescig czesci programowej niniejszego dokumentu. Zespot



przygotowujgcy dokument uznat, ze nalezy zaprogramowac dziatania zmierzajgce do

rozwigzania nastepujgcych problemow.

= Poglebiajacy si¢ obszar ubdstwa stwarza zagrozenie dla poprawnie funkcjonujacej
wspolnoty lokalnej, przyczyniajac si¢ do rozwoju patologii spolecznych, m.in.
przestgpczosci.

= Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalne;
pomocy w rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ trudnosci.

= Zapewnienie osobom starszym, samotnym i niepelnosprawnym odpowiednich ushug
wzmacniajacych 1 wspierajacych.

= Uzaleznienie jest jednym z probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy.
Stanowi przyczyng szeregu negatywnych zjawisk (m.in. przemocy domowej) skutecznie
ograniczajacych wydolnos$¢ rodzin oraz zagraza mtodemu pokoleniu.

= Brak na terenie gminy dzialalno$ci wolontaryjnej skutecznie utrudnia realizacje
nowatorskich rozwiazan oraz wyst¢gpowanie o fundusze wspomagajace rozwiazywanie

lokalnych problemow spotecznych.

ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALAN



ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

INNE DOKUMENTY
STRATEGICZNE

Powyzszy wykres przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemow spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage w programowaniu
dziatan stuzacych rozwiazywaniu problemoéw spotecznych srodowiska lokalnego. Oczywiscie
wpltyw poszczegdlnych czynnikow jest ztozony i niejednorodny. Najwigksze znaczenie przy
projektowaniu dziatah maja mozliwos$ci kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki
finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty strategiczne omowione w

czesci wstepnej.

PROGRAMOWANIE
ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

/I\

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO

MOZLIWOSCI
FINANSOWE
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sq programy szczegolowe polityki i pomocy spolecznej,
przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujete w formie misji, celow
strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.

3.1. MISJA

GMINA KRZEMIENIEWO ZAPEWNIA WYSOKI POZIOM ZYCIA
SWOIM MIESZKANCOM DZIEKI SPRAWNEMU
| ZINTEGROWANEMU SYSTEMOWI OPARCIA
SPOLECZNEGO




3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Poglebiajacy si¢ obszar ubdstwa stwarza zagrozenie dla poprawnie funkcjonujacej wspolnoty
lokalnej, przyczyniajac si¢ do rozwoju patologii spotecznych, m.in. przestgpczosci.
Cel strategiczny 1.

Redukowanie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spolecznego

Cele szczegotowe:

1.

3.
4.

Dziatania ratunkowe w stosunku do grup dotknigtych problemem ubdstwa
1 marginalizowanych.

Dziatania tagodzace, profilaktyczne i zapobiegajace w stosunku do grup znajdujacych
si¢ na pograniczu minimum socjalnego.

Zapobieganie rozwojowi patologii spotecznych.

Wsparcie osob bezrobotnych i1 poszukujacych pracy.

Kierunki dzialan do celow szczegélowych 1-4:

1.

Systematyczna pomoc finansowa ze strony Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
dla 0so6b i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialne;j:

e 7 systemu pomocy spotecznej,

e 7z systemu §wiadczen rodzinnych,

e zsystemu $wiadczen alimentacyjnych.

Wsparcie osOb marginalizowanych informacja, praca socjalna, poradnictwem
prawnym.

Podjecie dzialan w kierunku zapewnienia najubozszej ludno$ci gminy jednego
goracego positku dziennie (tworzenie punktow wydawania positkow).

Rozwdj wspoélpracy z Policja w zakresie zwigkszenia bezpieczenstwa publicznego
1 zapobiegania rozwojowi przestepczosci, w szczegdlnosci wsrdd osob miodych.
Budowa koalicji instytucji samorzadowych 1 pozarzadowych na rzecz
przeciwdziatania i zmniejszania strat wynikajacych z ubdstwa.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi oraz marginalizowanymi
w kierunku aktywizacji spoteczne;.

Stata wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
irozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie gminy, szczegélnie w zakresie
organizowania stazoOw absolwenckich 1 przygotowania zawodowego, prac

interwencyjnych i robdt publicznych oraz promowania klubow pracy i szkolen.




8. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.

9. Wspotudzial w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
przez instytucje rynku pracy.

10. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod kobiet
1 0s6b dtugotrwale bezrobotnych.

11. Podjgcie wspotpracy w zakresie uruchomienia poradnictwa psychologicznego dla
bezrobotnych.

12. Wsparcie 0s6b bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztatceniu, w szczegdlnosci
poprzez zapewnienie dostgpu do odpowiednich zrodet informac;ji.

13. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla organizacji pozarzadowych,

mogacych zorganizowaé Centrum Integracji Spoleczne;.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzgdowych, pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej pomocy w
rozwiazywaniu pojawiajacych si¢ trudnosci.

Cel strategiczny 2.



Budowa zintegrowanego systemu pomocy
rodzinie dysfunkcyjnej

Cele szczegotowe:

1.

Utrzymanie dziecka w rodzinie poprzez pomoc rodzinom niewydolnym
wychowawczo w przezwyci¢zaniu problemow opiekunczo-wychowawczych poprzez
odtworzenie albo wzmocnienie ich funkcji.

Zapewnienie dzieciom i1 mtodziezy odpowiednich warunkéw do Zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

Przeciwdzialanie szerzeniu si¢ postaw destrukcyjnych, agresywnych, aspotecznych w

srodowisku dzieci 1 mlodziezy.

Kierunki dziatan do celéw szczego6towych 1-3:

1.

Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-

wychowawczym.

2. Udzielanie rodzinom pomocy psychologicznej, prawnej i spoteczne;.

3. Rozwdj sieci Swietlic srodowiskowych dziatajgcych w poszczegdlnych

miejscowosciach, oferujgcych pomoc dzieciom z rodzin z trudnosciami
opiekunczo-wychowawczymi  poprzez: dozywianie, wilasciwg opieke
pedagogiczng, pomoc w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwosc
konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci roznych
umiejetnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania

w dorostym zyciu.

. Systematyczna wspoétpraca z istniejgcymi w powiecie jednostkami

zapewniajgcymi catodobowg opieke dla dzieci.
Systematyczna wspétpraca z wymiarem sprawiedliwosci witasciwym ze
wzgledu na potozenie gminy, w szczegolnosci sadem rodzinnym oraz

kuratorami sgdowymi dla dzieci i mtodziezy.

Wspdbtuczestnictwo ~w  kampaniach  medialnych i  informacyjnych
organizowanych przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS,
inne).

Systematyczne wspétdziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej z placéwkami
oSwiatowymi w celu biezgcej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy uczeszczajgcej

do szkét, a w szczegolnosci przeciwdziatanie pojawiajacym sie patologiom.




8. Dozywianie dzieci i mtodziezy z rodzin zagrozonych ubdstwem, wykluczeniem
spolecznym i1 marginalizacja.

9. Organizowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy przez szkote — zwiekszenie
liczby zajeC pozalekcyjnych i pozaszkolnych (zajecia muzyczne, plastyczne,

turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki).
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spoteczne;j.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, s$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzagdowych, pozarzadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Zapewnienie osobom starszym, samotnym i niepelnosprawnym odpowiednich ustug
wzmacniajacych 1 wspierajacych.

Cel strategiczny 3.

Poprawa jakosci zycia osob starszych,



w tym w szczegolnosci samotnych oraz niepelnosprawnych

Cele szczegotowe:

1. Przeciwdzialanie izolacji 1  wykluczeniu spotecznemu ludzi  starszych
1 niepetnosprawnych.

2. Tworzenie warunkéw do zachowania samodzielnosci i niezaleznosci osob
starszych i niepetnosprawnych poprzez rozwéj kompleksowego systemu ustug
specjalistycznych i rehabilitacyjnych.

3. Aktywizacja $rodowiska, tworzenie grup samopomocowych, grup sasiedzkich, grup
wsparcia itp.

Kierunki dzialan do celow szczegolowych 1-3:

1. Rozwijanie systemu pomocy osobom starszym, chorym i niepetnosprawnym
w ich sSrodowisku zamieszkania poprzez:

e uruchomienie ustug opiekunczych, swiadczonych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej,

e stworzenie bazy danych o osobach i placowkach swiadczacych ustugi
opiekuncze i pielegniarskie.

2. Podjecie dziatah w kierunku utworzenia Domu Dziennego Pobytu na terenie
gminy.

3. Rozwdj sieci ustug na rzecz os6b starszych oraz zwiekszenie dostepu do
rehabilitacji dla oséb niepetnosprawnych.

4. Rozwdj pracy socjalnej na rzecz integracji osob niepetnosprawnych ze srodo-
wiskiem lokalnym.

5. Rozwdj ustug specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

6. Systematyczna wspotpraca z Domami Pomocy Spotecznej i Zaktadami Opieki

Zdrowotnej, dziatajacymi na terenie powiatu.

7. Kontynuacja dziatalnosci funkcjonujgcych na terenie gminy Klubu Ztotej
Jesieni
i Klubu Seniora.

8. Wspodipraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Panstwowym
Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w zakresie likwidacji barier
architekto-nicznych.

9. Wspdtpraca z instytucjami, organizacjami i kosciolem katolickim,

prowadzgcymi akcje na rzecz ludzi starszych.



10.Doradztwo i zachecanie do rozwoju matych form pomocy dla oséb starszych,
takich jak rodzinne domy pomocy.
11.Rozszerzenie wolontariatu wsrod mtodziezy na rzecz opieki nad osobami

starszymi.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzgdowych, pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Uzaleznienie jest jednym z problemow spolecznych wystgpujacych na terenie gminy. Stanowi
przyczyng szeregu negatywnych zjawisk (m.in. przemocy domowej) skutecznie
ograniczajacych wydolno$¢ rodzin oraz zagraza mtodemu pokoleniu.

Cel strategiczny 4

Zintegrowany system profilaktyki i rozwigzywania

probleméw uzaleznien na terenie gminy




Cele szczegotowe:

1.
2.

3.

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien.
Zmniejszanie rozmiaréw probleméw, ktére aktualnie wystgpuja m.in. przemocy
w rodzinie.

Zwigkszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejacymi problemami.

Kierunki dzialan do celow szczegolowych 1-3:

1.
2.
3.

Ograniczanie 1 zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z uzywkami.

Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do

dzieci i mtodziezy (alkohol, narkotyki).

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi formami

postgpowania 0s6b naduzywajacych alkoholu

Zwickszanie §wiadomosci spolecznosci lokalnej odnos$nie zagrozen wynikajacych ze

stosowania uzywek.

Zwigkszenie skuteczno$ci i dostgpnosci terapii w zakresie nowoczesnych strategii i

metod rozwigzywania problemow uzaleznien.

Kontynuacja wspotpracy z Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiazywania

Probleméw Alkoholowych oraz poradnia leczenia uzaleznien.

Przeciwdzialanie przemocy domowe;j:

e opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatlania przemocy
domowej,

e zapewnienie opieki osobom dotknigtym przemoca domowa.

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania narkomanii.

Cele 1 kierunki dziatan sa realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez

Rad¢ Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych
zawierajacym szczegdtowe wskazania w tym zakresie.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, jednostKki

organizacyjne pomocy spoteczne.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu Ilokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzagdowych, pozarzagdowych, programéw celowych.

Partnerzy:



Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
Problem:

Brak na terenie gminy dziatalnos$ci wolontaryjnej skutecznie utrudnia realizacj¢ nowatorskich
rozwiazan oraz wystgpowanie o fundusze wspomagajace rozwiazywanie lokalnych
probleméw spotecznych.

Cel strategiczny 5.

Inicjowanie i rozwo0j wolontariatu na terenie gminy

Cele szczegolowe:

1. Propagowanie i rozwijanie ws$rod spoteczno$ci lokalnej idei obywatelskiej
odpowiedzialnosci i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

2. Wspoélpraca z partnerami zewngtrznymi zmierzajaca do budowy  struktur
wolontarystycznych.

3. Stwarzanie korzystnych warunkéw dla powstawania 1 rozwoju dziatalnosci
wolontaryjnej na terenie gminy.

Kierunki dzialan do celow szczegolowych 1-3:

1. Analiza ofert organizacji skupiajacych wolontariuszy na terenie powiatu
1 wojewoddztwa.

2. Rozw¢j wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi o dziatalnosci ponadlokalnej 1
ogolnopolskiej poprzez zaprezentowanie im waloréw 1 mozliwosci samorealizacji na
terenie gminy.

3. Rozszerzanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo
w szkoleniach dla liderow.

4. Propagowanie idei samopomocy, wolontariatu 1 obywatelskiego uczestnictwa
w zyciu spolecznosci lokalne;.

5. Podejmowanie dziatan zamierzajacych do powolania na terenie gminy Gminnego

Centrum Wolontariatu.
Odpowiedzialni za realizacje kierunkéw dziatan:

Rada i Urzad Gminy, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, jednostKki

organizacyjne pomocy spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, s$rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzagdowych, pozarzadowych, programéw celowych.




Partnerzy:

Instytucje rzgdowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawic si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest
dzialalnoscia z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace
normy, z drugiej zas§ w jej wyniku moga pojawic si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm
1 procedur. Jest takze dzialalno$cia instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy
podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

e Zespol wdrazajacy strategie.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez wojta odrgbnym zarzadzeniem, a w jego sktad
moga wejs¢ m.in.: zastgpca wojta, kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz
inne osoby wskazane przez wojta.

e Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategi¢ winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku i ocenié
poziom wdrazania poszczegdlnych celow i1 kierunkéw dziatan. Zespot swoja oceng powinien
przekaza¢ wojtowi 1 radzie, sugerujac przyjgcie proponowanych rozwigzan, np. programow
celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama wskaznikow
spotecznych, za pomoca ktorych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom wdrazanych w
wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategie bedzie mogl korzystaé z szerokiego
wachlarza wskaznikow odzwierciedlajacych wazne wartosci zaktadane do osiagnigcia i
ukierunkowujace proces rozwoju.

e W obszarze dotyczacym ludnosci:

—  przyrost naturalny na 1.000 osob,
—  saldo migracji na 1.000 osob.
e W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogdlnej liczbie czynnych zawodowo,



— udzial bezrobotnych do 30. roku zycia w ogo6lnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

W obszarze dotyczacym dochodow i1 wydatkéw ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osobg w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek oséb zyjacych w ubdstwie,

—  glebokos¢ ubostwa,

— udziat gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacj¢ jako zla lub bardzo
zla.

W obszarze dotyczacym o$wiaty 1 wyksztatcenia:

— liczba ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym na 1.000 osob w wieku 25 lat
1 wigcej,

— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej §rednim na 1.000 oséb w wieku 20
lat 1 wigce;.

Dodajmy, zZe istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej, za

pomoca ktorych cele moga by¢ osiagnigte lub ktore moga wspomagac procesy osiggania
celow. Sa to m.in. procentowe udziaty:

0sob dotknigtych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym zakresie
w ogole 0sob dotknigtych tymi problemami,

0s0b dotknigtych problemami alkoholowymi nalezacych do klubéw AA itp. w ogole
0s0b dotknigtych tymi problemami,

mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogéle mtodziezy,
miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwiazanych z narkotykami w ogole
mitodziezy,

0s6b dotknigtych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym zakresie w
ogole osob dotknigtych tymi problemami,

0sOb dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie w
ogole osob dotknigtych tymi problemami,

0osOb dotknigtych problemami dotyczacymi niepelnosprawnosci korzystajacych
z pomocy w tym zakresie w ogole osob dotknigtych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sa w wigkszo$ci dostgpne w zbiorach statystyki publicznej oraz

w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych si¢ pomoca spoleczna. Czg$¢ danych
moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsrdd mieszkancoOw gminy oraz w
kluczowych dla rozwiazywania problemoéw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany z projektami,

ktére beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki lokalnej efektywnosci



osigganych celéw sa pogrupowane wokol najwazniejszych obszardow realizacyjnych strategii
1 odnosza si¢ do poszczegélnych zagadnien. Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢
przyjete dla pomiaru efektywnos$ci wdrazania strategii, sa wskazniki ekonomiczne i
spoteczne.

o Ekonomiczne: stopien poniesionych nakladoéw, koszty jednostkowe uzyskania efektu,

ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ danego projektu.

e Spoleczne: liczba programow 1 projektéw socjalnych zrealizowanych w odniesieniu
do poszczegdlnych celéw strategicznych, liczba uczestnikow szkolen i warsztatow,
ocena warto$ci merytorycznej realizowanych projektow, inicjatywy spoleczne w

obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba 0s6b usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwiazywania problemow spotecznych begdzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe 1 realizacjg
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatah. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dluzszych lub krotszych, w zaleznos$ci od charakteru danego
projektu. Przy budowie projektow znaczenie beda miaty $rodki, ktore Rada Gminy rocznie
bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane w ramach:

o wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty GOPS-u),

. poprzez organizacje pozarzadowe,
. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez Rad¢ Gminy stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formule zatacznikéw do niniejszej strategii. Projekty
1 programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnos¢, skutecznos¢ i celowosé.

o Efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
ijednocze$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ i socjologig. Jest to
relacja migdzy osiagnigtymi badZz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakladami. Mozna tego dokona¢ dwoma
sposobami: osiagajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakladzie
zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu srodkow, by
w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu (oszczg¢dzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwiazuja jedna kwesti¢
spoteczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych. Stuza zachowaniu réwnowagi
miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnosza poziom zaspokajania

potrzeb spoteczenstwa, oszczednie 1 wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami.



e Skuteczno$é — jest to zgodno$¢ migdzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dziatania, a zaktadanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za skuteczne
uznaje si¢ nie tylko dzialania, ktorych skutki sa tozsame z celem, ale i te, ktore
zblizaja do jego osiagnigcia. Skuteczno$¢ jest ocena, dla ktérej punktem odniesienia
jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢
postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$
dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie obszarow biedy).

e Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do srodowiska
0sOb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢ opieraé na

rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY — BANK POMYSLOW

Prezentowany projekt powstat w trakcie prac nad dokumentem strategicznym
i przedstawimy go na zasadzie ,,.banku pomystéw”, tzn. jego realizacja jest wskazana, ale
mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawca projektu pozyska na niego $rodki
finansowe.

PROJEKT 1
Zajecia pozalekcyjne — Basen — nauka plywania klas IV

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Szkota Podstawowa w Pawlowicach, ul. Leszczynska 6, 64-122 Pawlowice.
WCZESNIEJSZE DOSWIADCZENIA WNIOSKODAWCY W REALIZACJI ZADAN

Kilkunastoletnie dos$wiadczenie zawodowe w pracy z milodzieza na stanowisku
kierowniczym, prowadzenie Samorzadu Uczniowskiego.
MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Basen Leszno, ptywalnia przy Szkole nr 7.
CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Nauka ptywania.
CELE SZCZEGOLOWE

e ksztaltowanie prawidtowych postaw,

e korygowanie wad postawy u dzieci,

e wyrabianie nawykow bezpiecznego poruszania i zachowania si¢ w wodzie,
e wyrabianie poczucia odpowiedzialnos$ci za siebie 1 innych.

BENEFICJENCI PROJEKTU



e uczniowie klas czwartych,
e rodzice (w przysztosci, kiedy ich dzieci bedg przebywa¢ nad akwenami wodnymi).
ZAKRES PROJEKTU

Gltowne zadanie: nauka ptywania.
e zapewnienie opieki,

e dowdz na basen,
e pobyt na basenie,
e prowadzenie nauki ptywania przez nauczycieli wychowania fizycznego,

e powrot.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

e Urzad Gminy w Krzemieniewie,

e nauczyciele wychowania fizycznego.
CZAS REALIZACJI PROJEKTU

Przewidywane efekty wdrozenia projektu po roku systematycznej, intensywnej nauki

4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewnqtrz srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spolecznej powinny byc
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan.
Powinny je rowniez rozwija¢ i uszczegotawiac. Odnosi sie to zarowno do programow
przyjmowanych przez organy samorzqdu corocznie, jak i dokumentow wieloletnich, m.in. do:

e Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych,

o Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

e Programu Wspoipracy z Organizacjami Pozarzqdowymi,
e Programu Przeciwdziatania Przemocy w RodZzinie,

e Programu Przeciwdzialania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragnq zloZy¢ serdeczne podzigkowania tym
wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow spotecznych
srodowiska lokalnego, oraz majq nadzieje na dalszq wspolprace prowadzqcq do zmiany
spotecznej.



